rﬁ-"'“‘"
B —a

-

.\:

4 g r - [t
N A : %) | 1) A
‘&31- X R, A a 5 g el
Bpa R : /
Y i il 'f/77.

e e e — Ll

Le relazioni pericolose
tra aeroporto e mega centro
commerciale

Cosa vola sopra le nostre teste?
Smog , rumore, consumo di suolo e... sicurezza

Assemblea pubblica - Lunedi 7 maggio ore 21
Sala Teatro parrocchiale di Baganzola
Strada Chiesa di Baganzola, 15 — PARMA

Legambiente presenta il dossier su aeroporto e mega
centro commerciale in zona Fiere.

LEGAMBIENTE

Z

-—)
S

LEGAMBIENTE




Un matrimonio molto annunciato

Due grossi progetti si profilano
all’'orizzonte del cielo di Parma

1- il mall commerciale Parma Urban
District

2- L'ampliamento dell’ aeroporto
Verdi, con aumento dei voli cargo
(notturni) e passeggeri (diurni), e
dei voli executive



MALL

il proliferare di centri commerciali
sovradimensionati che producono
distruzione ed impermeabilizzazione del di
suolo (anche questo nonostante
dichiarazioni contrarie) e spesso sono in crisi
o vuoti (due soli esempi fra i tanti: Parma
Retail e centro di S. Prospero) rappresenta
uno scempio ambientale, economico, e
sociale: un rischio che non vorremmo si
corresse anche in questo caso



AEROPORTO

Il progetto Sogeap Prevede ampliamento della
pista, realizzazione di un terminal merci e di hangar
per i velivoli e di un nuovo terminal in prossimita
delle Fiere. Uno sviluppo delle attivita Cargo (una
ipotesi verosimile e di circa 2 al giorno lavorativo,
per un totale di circa 500/anno) Executive (400
voli) e 1.500.000 pax/anno, che corrisponderebbero
a circa 8000/85000 voli anno

Ci sembra in generale un investimento in forme di
trasporto altamente inquinanti e che aumentano il
disagio (acustico, viabilistico) dei cittadini, che
hanno un impatto negativo sulla salute e di
poco evidente vantaggio sull'economia e sul
lavoro (anche la evidente ‘tiepidezza’ degli
industriali ci sembra dimostrarlo).
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IL CENTRO COMMERCIALE
IN COSTRUZIONE PRESSO
L'EX-SALVARANI E’
COMPATIBILE CON LE
NORME DI SICUREZZA
PER L'AEROPORTO?






2010: IL COMUNE APPROVA
IL P.U.A. '‘EX-SALVARANI

COMUNE DI PARMA
SEGRETERIA GENERALE

ESTRATTO DAL PROCESSO VERBALE N. 26 DELL’ADUNANZA DEL
CONSIGLIO COMUNALE IN DATA P7/12/2010

Deliberazionen. 114 / 26

OGGETTO: Variante al Piano Operativo Comunale connessa all'attuazione del Piano
Urbanistico Attuativo di iniziativa privata relativo alla Scheda Norma D12 - Strada
Baganzola e contestuale variante alla ZAC. Controdeduzione alle osservazioni,
approvazione POC, approvazione PUA e relativo schema di convenzione - ex artt. 22 e
35 della L.R. n. 20/2000 e ss.mm. e ex art. 3 della L.R. 15/2001 e ss.mm. - LE.



TAVOLA PSC CON AREA DI PREVISIONE ‘EX SALVARANT'
(2652)
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MANCA IL PARERE DI COMPATIBILITA' AERONAUTICA

Preso atto altresi:

- del parere espresso da Enac, prot. 0107157 del 15/09/2010 col quale s1 fa
presente che 1l parere di compatibilita aeronautica verra espresso a conclusione
del procedimento che comprende anche le valutazioni degli altri enti aeronautici
in merito alla compatibilita delle opere previste in progetto con le procedure di
volo e con gli apparati di radioassistenza:

- che 'avvio della successiva fase attuativa sara subordinato all’espressione del
parere di compatibilita aeronautica:

DELIBERA

10. di dare atto altresi che 1’avvio della successiva fase attuativa sara subordinato
all’espressione del parere di compatibilita aeronautica:



2012: CICLOSI CON I POTERI DEL
CONSIGLIO ADOTTA IL
PIANO DI RISCHIO AEROPORTUALE

Comune di Parma

Proposta n. 429/2012 del 25/02/2012

OGGETTO: PIANO DI RISCHIO AEROPORTUALE - Art. 707 del Codice della
Navigazione-Adozione. LE.

IL COMMISSARIO STRAOREDINARIO
(com 1 poteri del Consiglio)



CODICE DELLA NAVIGAZIONE

Capo lll
Vincoli della proprieta privata

Art. 707 - Determinazione delle zone soggette a limitazioni

Al fine di garantire la sicurezza della navigazione aerea, 'ENAC individua le zone da
sottoporre a vincolo nelle aree limitrofe agli aeroporti e stabilisce le limitazioni relative agli
ostacoli per la navigazione aerea ed ai potenziali pericoli per la stessa, conformemente
alla normativa tecnica internazionale. Gli enti locali, nell'esercizio delle proprie competenze
in ordine alla programmazione ed al governo del territorio, adeguano i propri strumenti di
pianificazione alle prescrizioni dellENAC.

Nelle direzioni di atterraggio e decollo possono essere autorizzate opere o attivita
compatibili con gli appositi piani di rischio, che i comuni territorialmente competenti
adottano, anche sulla base delle eventuali direttive regionali, nel rispetto del regolamento
dellENAC sulla costruzione e gestione degli aeroporti[...].



DELIBERA CICLOSI 2012
COSA E' E COME INTERVIENE IL PIANO DI RISCHIO

che 1 Piani di Rischio sono finalizzati a rafforzare 1 livelli di tutela alle attivita
aeroportuali nelle aree limitrofe agli aeroporti nonché salvaguardare 1’'incolumita
pubblica contenendo 1l rischio di danni alle persone e alle cose 1n caso di incidente;

in linea con la Circolare Enac APT-33, il Piano di Rischio ¢ documento che contiene le
prescrizioni da recepire negli strumenti urbanistici der singoli Comuni;

1 Comuni non possono autorizzare opere ed attivita ubicate lungo le direzioni di decollo
ed atterraggio, se non coerenti con 1l piano di rischio;

LEGAMBIENTE



PIANO DI RISCHIO
LE FASI
DELL'ELABORAZIONE

AERQOPORTO “GIUSEPPE VERDI™ DI PARMA
- RELAZIONE PIANI DI RISCHIO -

REVISIONE

Data Versione Descrizione Revisione
Marzo 2010 ver_01 Prima Emissione
Dicembre 2010 ver_02 Aggiomamento Testata 02
Febbraio 2011 ver_03 Aggiornamento Volumi Edifici
Marzo 2011 ver_04 Aggiomamento Carico Antropico
Luglio 2011 ver_05 Aggiornamento Comune di Parma-ENAC
Settembre 2011 ver_06 Secondo Aggioramento Comune

di Parma-ENAC
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ZONE DI TUTELA INDIVIDUATE DAL
REGOLAMENTO ENAC PER LA COSTRUZIONE
E L'ESERCIZIO DEGLI AEROPORTI
VIGENTE FINO AL 20 OTTOBRE 2011
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ZONE DI TUTELA INDIVIDUATE DAL
REGOLAMENTO ENAC PER LA COSTRUZIONE E
ESERCIZIO DEGLI AEROPORTI
VIGENTE FINO A OTTOBRE 2011

Zona di tutela A:  con limitato carico antropico, in cui non vanno previste nuove edificazioni
residenziali. Possono prevedersi attivita non residenziali, con indici di
edificabilita bassi, che comportano |la permanenza discontinua di un
numero limitato di persone;

ZonaditutelaB: & prevista una modesta funzione residenziale, con indici di edificabilita
bassi ed attivita non residenziali, con indici di edificabilita medi, tali da
comportare la permanenza di un numero limitato di persone;

ZonaditutelaC:  puo essere previsto un ragionevole incremento della funzione residenziale,
con indici di edificabilita medi e nuove attivita non residenziall.

Inoltre nelle tre zone, vanno evitati: ~

({IR

v Insediamenti ad elevato affollamento: e EENTE

v"costruzioni di scuole, ospedali e, in generale, obiettivi sensibili;

v" attivita che possono creare pericolo di incendio, esplosione e danno ambientale.



PIANO DI RISCHIO 2012
ZONE DI TUTELA PER LA TESTATA NORD
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PIANO DI RISCHIO 2012
ZONE DI TUTELA PER LA TESTATA NORD

ZONA DI TUTELA B
o . Volumi Costruzioni Volumi Costruzioni Previsti | Variazione percentuale di
Destinazione dUso Esistenti [mc] [me] volumi [%]
Produttivi
Residenziali 81.600
Misti
artigianali/residenziali
Commerciali/direzionali 28.650 (nel sub-ambito 100%
2652)
Funzioni di servizio .
aeroportuale 0 (nel sub-ambito 2653) 0%
Totale 81.600 28.650 35%

Sub-Ambito 26S2 = Centro Commerciale ex Salvarani




PIANO DI RISCHIO 2012
ZONE DI TUTELA PER LA TESTATA NORD

| dati in tabella mostrano una discreta variazione percentuale complessiva di volumi (35%),
relativi al sub-ambito 26S2 con destinazione d'uso commerciale e direzionale. | volumi di
costruzioni previsti con le suddette destinazioni possono essere considerati compatibili con le
limitazioni imposte dalla zona di tutela B, nella quale possono essere previste attivita non
residenziali con indici di edificabilita medi.

Risulta d'altra parte problematico l'incremento di carico antropico relativo al sub ambito 2652 che
porta ad un aumento complessivo del 35%, si dovra pertanto prevedere, fermo restando quanto
gia previsto dal POC, delle prescrizioni in termini di destinazioni d'uso ammissibili all'interno della
porzioni di sub ambito 26SN2 intercettata dalla zona di rischio, al fine di prevedere un
ridimensionamento dellincremento di carico antropico. Si puo considerare sostenibile un
aumento di carico antropico complessivo in zona B pari al 15%, riducendo pertanto la previsioni
di nuove persone insediate da 286 unita a 122.

Sub-Ambito 26S2 = Centro Commerciale ex Salvarani



DELIBERA CICLOSI 2012 =
PROVVEDIMENTI E MANDATI gf,’%

LEGAMBIENTE

DELIBERA

- di1 adottare per le motivazioni illustrate in premessa e qui integralmente richiamate,
il Piano di Rischio Aeroportuale condiviso dall’ENAC, ]

- 1 dare atto che 1 vincoli e 1 condizionament: prodotti dall’adozione del presente
Piano di Rischio Aeroportuale sono immediatamente efficaci e pertanto da
applicare anche in attesa del recepimento negli strumenti urbanistici comunali
vigenti;

- di dare mandato, altresi, al Settore Pianificazione Territoriale affinché venga
conseguentemente attivata apposita variante agl strumenti urbanistici comunali n
recepimento delle prescrizioni introdotte dal suddetto Piano di Rischio.



RICAPITOLIAMO

NEL 2010 IL CONSIGLIO COMUNALE APPROVA IL P.U.A. EX
SALVARANI. MANCA IL PARERE DI COMPATIBILITA’
AERONAUTICA

NEL 2012 CICLOSI CON I POTERI DEL CONSIGLIO ADOTTA IL
PIANO DI RISCHIO AEROPORTUALE CHE ISTITUISCE LE ZONE DI
TUTELA DELL'AEROPORTO AI SENSI DEL CODICE DELLA
NAVIGAZIONE

IN BASE AL PIANO DI RISCHIO UNA PORZIONE DELL'AREA EX
SALVARANI RICADE IN ‘ZONA DI TUTELA B’

IL PIANO DI RISCHIO RITIENE COMPATIBILE LA PREVISIONE
(?1?) MA PROBLEMATICO IL CARICO ANTROPICO CHE DEVE
ESSERE RIDOTTO

LA DELIBERA DI CICLOSI DA’ MANDATO PER L'ADEGUAMENTO
DEGLI STRUMENTI URBANISTICI ALLE PRESCRIZIONI DEL
PIANO



CAPITOLO 1
DOMANDE AL COMUNE

1-E’' STATO FATTO UNO STUDIO PER
VALUTARE IL PERIMETRO E
L'ESTENSIONE DELLE ZONE DI TUTELA
PREVISTE DAL REGOLAMENTO ENAC
RISPETTO ALL'ALLUNGAMENTO DELLA
PISTA E DELLO SPOSTAMENTO
DELL'AEROSTAZIONE?

2-LA PRESENZA DEL CENTRO
COMMERCIALE (MALL) E' COMPATIBILE
CON L'ALLUNGAMENTO DELLA PISTA?



CAPITOLO 2

IL NUOVO REGOLAMENTO
ENAC PER LA COSTRUZIONE
E L'"ESERCIZIO DEGLI
AEROPORTI



TORNIAMO ALLA DELIBERA CICLOSI 2012

r
Comune di Parma &S
LEGAMBIENTE

(X

Propostan. 429/2012 del 28/02/2012

OGGETTO: PIANO DI RISCHIO AEROPORTUALE - Art. 707 del Codice della

Navigazione-Adozione. LE.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
(com 1 poteri del Consiglio)



Evidenziato che:

successivamente all’emanazione del parere ENAC prot. prot. n. 0138604/IPP del
27.10.2011, é stato modificato i1l Regolamento per la costruzione e [’esercizio degli
aeroporti ed In particolare laddove si stabilisce |'individuazione e la definizione delle
zone di tutela (paragrafo 6 del capitolo 9):

che tale modifica comportera una parziale revisione del Piano di Rischio Aeroportuale
in adozione, comportando, in sostanza, 'istituzione di una ulteriore fascia (cosiddetta
Zona D) di vincolo con livello mimimo di tutela ed un allargamento della Zona C:

Valutato:

di dover comunque procedere all’adozione del Piano di Rischio Aeroportuale - nelle
more di adeguamento del medesimo alle nuove disposizioni regolamentar: - al fine di
porre comunque in essere le necessarie misure di salvaguardia e cautelari nei1 confronti
delle aree suscettibili di rischio;

di provvedere quanto prima all’implementazione del piano per renderlo pienamente
coerente con 1l Regolamento per la costruzione e ['esercizio degli aeroporti

recentemente modificato (Emendamento del 20.10.2011 e pubblicato 1l 28.10.2011).



DELIBERA CICLOSI 2012
PROVVEDIMENTI E MANDATI

DELIBERA

di dare mandato al Settore Pianificazione Territoriale affinché provveda ad
implementare 1 contenuti del presente Piano di Rischio Aeroportuale in coerenza

con le modifiche introdotte al Regolamento per la costruzione e ['esercizio degli
aeroporti al fine di addivenire quanto prima all’adozione del medesimo .
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COSA DICE IN SINTESI CICLOSI

CICLOSI DA’ ATTO CHE SUBITO DOPO LA CHIUSURA DEGLI
ELABORATI DEL PIANO DI RISCHIO (OTTOBRE 2011) E
INTERVENUTA UNA MODIFICA AL REGOLAMENTO ENAC
CHE INTRODUCE UNA NUOVA ZONA DI TUTELA D E AMPLIA
LA ZONA DI TUTELA C

CICLOSI DECIDE COMUNQUE DI PROCEDERE
ALL'ADOZIONE DEL PIANO SENZA AGGIORNARLO AL FINE
DI RENDERE QUANTOMENO VIGENTI LE PRESCRIZIONI IN
ESSO CONTENUTE

ALLO STESSO TEMPO, PERO’, DA"' MANDATO AGLI UFFICI
DI ADEGUARE IL PIANO RISCHIO AL NUOVO
REGOLAMENTO ENAC CON L'OBIETTIVO DI "ADDIVENIRE
QUANTO PRIMA"” ALL'ADOZIONE DELLA VERSIONE
AGGIORNATA



LE MODIFICHE DEL NUOVO

6.6 Prescrizioni per la redazione del piano di rischio

Fermo restando il mantenimento delle edificazioni e delle attivita esistenti sul territorio, per 1 nuovi
mnsediament1 sono applicabili 1 seguents indirizzi, 1n termim di contemimento del carico antropico e
di individuazione delle attivita compatibili, che 1 Comum articolano e dettagliano nei piami di
rischio in coerenza con la propria regolamentazione urbanistico — edilizia.

»  Fona ditutela A: & da limitare al massimo 1l carico antropico. In tale zona non vanno quindi
previste nuove edificazioni residenziali. Possono essere previste attivita non residenziali,
con indici di edificabilita bassi, che comportano la permanenza discontinua di un numero
limitato di persone.

» Zona di tutela B: possono essere previstt una modesta funzione residenziale, con indici di
edificabilita bassi, e attivita non residenziali, con indici di edificabilita medi. che
comportano la permanenza di un numero limitato di persone.

» Jona di tutela C: possono essere previsti un ragionevole incremento della funzione
residenziale, con indici di1 edificabilita medi, e nuove attivita non residenziali.

» Jona di tutela D: 1n tale zona, carattenizzata da un lhivello mimimo di tutela e finalizzata a
garantire uno sviluppo del territorio in maniera opportuna e coordinata con | operativita
aeroportuale. va evitata la realizzazione di intervent: puntuali ad elevato affollamento. qual

Icentti -u:n:}mmen:ialil congressuali e sportivi a forte concentrazione, edilizia intensiva, ecc__.

Nelle zone di tutela A, B e C vanno evitats:
- imsediament1 ad elevato affollamento, qua]icmtri EUﬂlﬂlﬂIEiﬂli congressuali e sportivi a
forte concentrazione, edilizia intensiva, ecc... ;
- costruzion di scuole, ospedali e, 1in generale, obiettivi sensibili;
- attivita che possono creare pericolo di incendio, esplosione e danno ambientale.




LE MODIFICHE DEL NUOVO REGOLAMENTO ENAC

Per piste di volo di codice 3 e piste di1 volo di codice 4:
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CONFRONTO TRA ZONE DI TUTELA DEL
VECCHIO E NUOVO REGOLAMENTO ENAC
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TESTATA NORD AEROPORTO - CONFRONTO TRA
ZONE DI TUTELA VECCHIO E VIGENTE
REGOLAMENTO ENAC
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RICAPITOLIAMO

CON IL PIANO DI RISCHIO 2012 L'AREA DEL CENTRO
COMMERCIALE RICADE PER UNA PORZIONE NELLA SOLA
ZONA DI TUTELA B

CICLOSI DA’ MANDATO PERCHE' IL PIANO SIA 'QUANTO
PRIMA’ ADEGUATO AL NUOVO REGOLAMENTO ENAC CHE
INTRODUCE LA FASCIA DI TUTELA D E STABILISCE CHE IN
TUTTE LE FASCE SIA DA EVITARE LA REALIZZAZIONE DI
INTERVENTI PUNTUALI AD ELEVATO AFFOLLAMENTO
QUALI I CENTRI COMMERCIALI

NON RISULTA CHE IL COMUNE ABBIA ADEGUATO IL PIANO
DI RISCHIO COME DA MANDATO DI CICLOSI

SIMULANDO L'APPLICAZIONE DELLE FASCE DI TUTELA
DEL VIGENTE REGOLAMENTO ENAC L'INTERA AREA DEL
CENTRO COMMERCIALE RICADREBBE IN ZONE DI TUTELA
B,CeD



CAPITOLO 2
DOMANDE AL COMUNE

3-PER QUALI RAGIONI NON SI E’' DATA ATTUAZIONE AL
MANDATO DELLA DELIBERA DI CICLOSI E NON E’ STATO
AGGIORNATO IL PIANO DI RISCHIO AEROPORTUALE AL
NUOVO REGOLAMENTO ENAC?

4- NELL'ATTO CON CUI E’' STATO AUTORIZZATO L'AVVIO
DEI LAVORI DEL CENTRO COMMERCIALE SI E' TENUTO
CONTO DEI VINCOLI E DELLE ZONE DI TUTELA PREVISTE
DAL NUOVO REGOLAMENTO ENAC?

5-COME E’' COMPATIBILE LA REALIZZAZIONE DEL CENTRO
COMMERCIALE CON IL VIGENTE REGOLAMENTO ENAC CHE
STABILISCE CHE DEVONO ESSERE EVITATI INTERVENTI
PUNTUALI AD ELEVATO AFFOLLAMENTO, QUALI APPUNTO
I CENTRI COMMERCIALI, IN TUTTE LE ZONE DI TUTELA ?



CAPITOLO 3

IL PROGETTO DI
AMPLIAMENTO
DELL'AEROPORTO

L
>
=1 ‘3
E@\\
~



2016: SOGEAP, SOCIETA’ DI GESTIONE
DELL'AEROPORTO PRESENTA UN PIANO
STRATEGICO DI RILANCIO

A

J
—— e —
The City Airport )
Aeroporto di Parma
Business Plan ZM' .
Piano Strategico

‘




PER IL PIANO STRATEGICO DI SOGEAP IL
CENTRO COMMERCIALE (MALL) SAREBBE
UN VALORE AGGIUNTO

|l Reale Valore di SO.GE.A.P

LE RISORSE DI PARMA

A due passi

Il progetto in via di
realizzazione di un vasto
centro commerciale, che
sard ua i pio grandi d'turopa,
pud agire da leva pet
trasformare I'Aeroporto in una
destinazione giornaliera
per lo shopping

Km
Dal futuro MALL

400.000 ..

La dimensione del futuro Mall

2 Maaggior

Mall in Europa



PER SOGEAP AEROPORTO HA UNA DISTESA DI CAMPI
IN CUI ESPANDERSI. MA LE ZONE DI TUTELA?

Benvenuti al City Airport

L'AEROPORTO ATTUALE
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PROGETTO DI ALLUNGAMENTO DELLA PISTA
PER I VOLI CARGO

Benvenuti al City Airport

LA CARGO CITY

2017 ed il 2018 ta di alterragy ira estosa Idf'
I l}ln()vu hub logistico reato . La futura CARGO -
CITY sara composta da due aree distinte con —— - > —
connessione diretta alla rete ferroviaria sull'asse e . é’; e -
Milano - Bologna, con 1o po | IRTUT | OSPANSIO . \'cz‘

tint con collegamento alla iperficie per | toccaaa
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PROGETTO CON ALLUNGAMENTO PISTA E
NUOVA STAZIONE AEROPORTUALE

Benvenuti al City Airport
ILNUOVO AEROPORTO
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>




RICAPITOLIAMO

IL PIANO STRATEGICO DI RILANCIO DELL'AEROPORTO
PRESENTATO DA SOGEAP NEL 2016 PREVEDE DUE STEP:

-ALLUNGAMENTO DI 700 METRI DELLA PISTA PERI VOLI
CARGO

- SPOSTAMENTO DELL'AEROSTAZIONE DI FRONTE ALLE
FIERE

LA PRESENZA DEL CENTRO COMMERCIALE (IL SECONDO
PER DIMENSIONE IN EUROPA) E' CONSIDERATO UN
VALORE AGGIUNTO

NELLA PRESENTAZIONE NON VI SONO CONSIDERAZIONI
SULLE ZONE DI TUTELA PREVISTE DAL REGOLAMENTO
ENAC PER L'ESERCIZIO E LA COSTRUZIONE DEGLI
AEROPORTI



CAPITOLO 3
DOMANDE AL COMUNE LEGAMBIENTE

6-PER QUALI RAGIONI NON SI E’' DATA ATTUAZIONE AL
MANDATO DELLA DELIBERA DI CICLOSI E NON E’ STATO
AGGIORNATO IL PIANO DI RISCHIO AEROPORTUALE AL
NUOVO REGOLAMENTO ENAC?

N

7-NELL'ATTO CON CUI E’' STATO AUTORIZZATO L'AVVIO DEI
LAVORI DEL CENTRO COMMERCIALE SI E' TENUTO CONTO
DEI VINCOLI E DELLE ZONE DI TUTELA PREVISTE DAL
NUOVO REGOLAMENTO ENAC?

8-COME E' COMPATIBILE LA REALIZZAZIONE DEL CENTRO
COMMERCIALE CON IL VIGENTE REGOLAMENTO ENAC CHE
STABILISCE CHE DEVONO ESSERE EVITATI INTERVENTI
PUNTUALI AD ELEVATO AFFOLLAMENTO, QUALI APPUNTO 1
CENTRI COMMERCIALI, IN TUTTE LE ZONE DI TUTELA ?



